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Yhteiskunnan elintYhteiskunnan elintäärkerkeäät toiminnott toiminnot

KansallisestiKansallisesti Alueellisia tehtAlueellisia tehtääviviää
Valtion johtaminenValtion johtaminen AVIAVI: alueen tilannekuva, kriisiviestint: alueen tilannekuva, kriisiviestintää
KansainvKansainväälinen toimintalinen toiminta AVIAVI: kansainv: kansainväälinen pelastustoiminta, linen pelastustoiminta, 

(suomalaisten evakuoinnit Suomeen) (suomalaisten evakuoinnit Suomeen) 
Sotilaallinen puolustusSotilaallinen puolustus AVIAVI & & ELYELY: yhteisty: yhteistyöö-- ja tukitehtja tukitehtäävväät t 
SisSisääinen turvallisuusinen turvallisuus AVIAVI: tilannekuva, pelastus ja VSS : tilannekuva, pelastus ja VSS 

ELYELY: tulvat, ymp: tulvat, ympääristristöö, maahanmuutto, maahanmuutto
Talous ja infrastruktuuriTalous ja infrastruktuuri AVIAVI & & ELYELY: huoltovarmuus: huoltovarmuus 

ELYELY: kuljetukset, ty: kuljetukset, työövoima, asuminenvoima, asuminen
VVääestestöön toimeentuloturvan toimeentuloturva AVIAVI: sosiaali: sosiaali-- ja terveystoimija terveystoimi
Henkinen kriisinkestHenkinen kriisinkestäävyysvyys AVIAVI & & ELYELY: opetus, kulttuuri : opetus, kulttuuri 
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Keskushallinto ja alueellinen varautuminenKeskushallinto ja alueellinen varautuminen
Ministeriöt ohjaavat hallinnonalojensa varautumista 
(ohjaavia ministeriöitä: AVI 8, ELY 6).
Sisäasiainministeriö ohjaa aluehallinnon yhteistä
varautumista (VN ohjesääntö 15 §).
AVIt välittävät keskushallinnon varautumisohjausta 
alue- ja paikallishallintoon.
AVIt arvioivat alueen varautumistilannetta.
AVIt ja ELYt kokoavat tarvittaessa tilannetietoa
ministeriöiden päätöksentekoa varten.
AVIn ylijohtaja johtaa alueellisen varautumisen 
yhteistoimintaa.
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Aluehallinnon varautumisyhteistyAluehallinnon varautumisyhteistyöö
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Laki aluehallintovirastoista 4§, yksityiskohtaiset perustelut:
Kukin aluehallintovirasto, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus 

sekä muut aluehallinnon toimijat huolehtivat omista 
varautumistehtävistään eri turvallisuustilanteisiin. 
Aluehallintovirasto olisi vastuussa varautumisen 

yhteensovittamisesta alue- ja paikallistasolla. 
Aluehallintovirastojen johdolla toimisivat eri päätöksin 

perustettavat alueelliset valmiustoimikunnat, joissa olisivat 
laajasti edustettuna kaikki keskeiset aluehallinnon toimijat.

Yhteensovittamisessa aluehallintovirastolla ei olisi toimivaltaisiin 
viranomaisiin nähden määräysvaltaa ilman erillistä nimenomaista 

laintasoista säännöstä.
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Uudenmaan ELYn organisaatio valmiusnäkökulmasta
Ylijohtaja Rita Piirainen

Määrää valmius- ja turvallisuustiimin ja sen vetäjän
Vastaa viraston toiminnasta kaikissa olosuhteissa

Johtoryhmä

Hallintoyksikkö

Johtaja Petri Knaapinen
Vastaa Elinkeinot, työvoima, 

osaaminen ja kulttuuri 
-vastuualueen toiminnasta

Johtaja Rita Piirainen
Vastaa Liikenne ja 

infrastruktuuri 
-vastuualueen toiminnasta

Johtaja Marketta Virta
Vastaa Ympäristö ja 

luonnonvarat - vastuualueen 
toiminnasta

Valmius- ja turvallisuustiimi

”E” Varautumistiimi ”L” Varautumistiimi ”Y” 
Varautumistiimi

Strategiayksikkö



EE--vastuualueen (elinkeinot, tyvastuualueen (elinkeinot, työövoima,     voima,     
osaaminen, kulttuuri) tehtosaaminen, kulttuuri) tehtääviviää::

• työllisyys, yrittäjyys, kansainvälistyminen, innovaatiot
• maaseutuelinkeinot, kalatalous, energiahankkeet
• maahanmuuttajien kotoutus ja työpaikat
• osaamisen ja kulttuurin kehittäminen
• työ- ja elinkeinotoimistot paikallistoimijoina

Erityistilanteissa varmistettavaa:
•alkutuotanto-, päivittäistavara- ja teollisuustuotanto
•energian alueellinen tuotanto, turvavarastointi
•avaintyövoiman saanti ja työvelvollisuusasiat
•vastaanotto- ja kotouttamisasiat
•opetustoimen jatkuvuus, kulttuuriarvot, kriisinkestokyky
•tiedottaminen ja yhteistyö.



LL--vastuualueen (liikenne javastuualueen (liikenne ja
infrastruktuuri) tehtinfrastruktuuri) tehtääviviää::

• tieverkko, tie- ja väylähankkeet
• raide- ja lentoliikenne, joukkoliikenne 
• liikenneturvallisuus
• tietoliikenne
• liikenteen lupa-asiat, liikennejärjestelmät, liikennevirrat

Erityistilanteissa varmistettavaa:
• kuljetusten poikkeusolojen hallinto (Kulo), maakuljetusten tietohallinto (Pooleri)
• sähköisen viestinnän poikkeusolojen hallinto (Tiva)
• tiestön/väylien poikkeusolojen käytön suunnittelu
• liikennepolttonesteiden säännöstely
• tuotantopoolien aluetehtävät
• tiedottaminen ja yhteistyö.



YY--vastuualueen (ympvastuualueen (ympääristristöö ja ja 
luonnonvarat) tehtluonnonvarat) tehtääviviää: : 

• ilman-, vesien- ja maaperänsuojelu 
• ympäristövahinkojen torjunta 
• ympäristölupien valvonta 
• alueidenkäytön ohjaus ja valvonta 
• luonnon- ja maisemansuojelu
• luonnon- ja vesivarat, ympäristön tila 
• hankkeiden ympäristövaikutukset

Erityistilanteissa varmistettavaa: 
• öljy- ja kemikaalivahingon torjunta, vesihuolto, tulvantorjunta
• vesihuolto, jätehuolto, ympäristön tila
• rakennusalan säännöstely
• asumisen, asuntotoimen ja asuttamisen ohjaaminen
• tiedottaminen ja yhteistyö.



Työsuojelu
Tehtävät 

työsuojelupiireistä

henkilöstö 170

Peruspalvelut, 
oikeusturva 
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Tehtävät

lääninhallituksista

henkilöstö 134

Pelastustoimi ja 
varautuminen

Tehtävät
lääninhallituksista

henkilöstö 12

Ympäristöluvat
Tehtävät ympäristö- 

keskuksista ja 
ympäristölupa- 

virastoista

henkilöstö 75

Etelä-Suomen aluehallintoviraston 
rakenne ja asema (henkilöstö n. 450)
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YLIJOHTAJA

YM

Hallintopalvelujen vastuuyksikkö, henkilöstö 56 

kunnat ja valtion paikallishallinto

Kehittämisyksikkö, henkilöstö 4

VM

Strateginen ohjaus

Toiminnallinen ohjaus

Strategisen ohjauksen 
yhteistyö
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ESAVInESAVIn pelastustoimen ja varautumisen vastuualue 2010pelastustoimen ja varautumisen vastuualue 2010––

Pelastustoimen Pelastustoimen 
ohjaus:ohjaus:

••onnettomuuksien onnettomuuksien 
ehkehkääisyisy

••pelastustoimintapelastustoiminta
••vvääestestöönsuojelunsuojelu

Varautumisen Varautumisen 
kehittkehittääminen:minen:

••varautumisen varautumisen 
yhteensovittaminenyhteensovittaminen

•• kuntien kuntien 
valmiussuunnittelun valmiussuunnittelun 

tukeminentukeminen
••varautumiskoulutusvarautumiskoulutus

••maanpuolustusmaanpuolustus-- 
kurssitkurssit

Alueellisen Alueellisen 
turvallisuuden turvallisuuden 
edistedistääminen:minen:

••sissisääisen isen 
turvallisuuden turvallisuuden 

ohjelma alueilla ja ohjelma alueilla ja 
paikallisesti  paikallisesti  –– 

tutkimus, tutkimus, 
suunnittelu, suunnittelu, 

koulutuskoulutus



ALUEHALLINTOVIRASTON
VARAUTUMINEN6. Koulutus

• kurssit
• harjoitukset

7. Valmiuden 
arviointi

2. Valmius- 
suunnittelu
• yleinen
• toimialat

5. Yhteistoiminta
• aluehallinto

• paikallishallinto

4. 
Kriisijohtamismalli

• johtamistilat
• viestiyhteydet

• työnjako

3. Varaukset
• henkilöt

• tilat

1. 
Riskienarviointi
• häiriötilanteet
• poikkeusolot



1.1. alueenalueen varautumisenvarautumisen yhteensovitus ja yhteistoiminta
2.2. alueen valmiussuunnittelunalueen valmiussuunnittelun yhteensovitus
3.3. alueellisten maanpuolustuskurssienalueellisten maanpuolustuskurssien järjestäminen
4.4. kuntien valmiussuunnittelun kuntien valmiussuunnittelun tukeminen (Kunnallinen 

itsehallinto rajaa yleisen ohjauksen informaatio-ohjaukseen; 
toimialoittain on myös valvovaa ohjausta, mm. pelastustoimen.)

5.5. alueen valmiusharjoitustenalueen valmiusharjoitusten järjestäminen                 
(1–5 = varautumistehtäviä)

6.6. aluealue-- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun 
edistäminen (= sisäisen turvallisuuden tehtävä).
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Aluehallintoviraston turvallisuustehtAluehallintoviraston turvallisuustehtääviviää (AVI-laki 4 §):

Etelä-Suomen aluehallintovirasto, pelastustoimen ja varautumisen vastuualue 30.10.2010



ALUEELLINEN 
VALMIUSTOIMIKUNTA

puheenjohtajana AVIn ylijohtaja

jäsenet 23

sihteeristö (ESAVI ja ELYt) 4 +

ALUEELLINEN 
VALMIUSTOIMIKUNTA

puheenjohtajana AVIn ylijohtaja

jäsenet 23

sihteeristö (ESAVI ja ELYt) 4 +

turvallisuustilannekuva
valmiuden painotukset

valmiusharjoituksien seuranta
varautumisen  yhteensovitus

valmiustehtävien tiedotus

turvallisuustilannekuva
valmiuden painotukset

valmiusharjoituksien seuranta
varautumisen  yhteensovitus

valmiustehtävien tiedotus

ALUEHALLINTOVIRASTO  7

ELINKEINO-, LIIKENNE- JA 
YMPÄRISTÖKESKUKSET  5

PELASTUSTOIMI 2

SAIRAANHOITOPIIRIT 1

POLIISITOIMI 1

KUNNAT 2

PUOLUSTUSVOIMAT 3

RAJAVARTIOLAITOS 1

MAAKUNTIEN LIITOT 2HÄTÄKESKUKSET 1

KIRKKO, JÄRJESTÖT 3

EtelEtelää--Suomen alueellinen valmiustoimikunta 2010Suomen alueellinen valmiustoimikunta 2010––12 12 
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ESAVInESAVIn kirjatut yhteistoimintalinjauksetkirjatut yhteistoimintalinjaukset
Tarkoitus: suunnitella ja varmistaa yhteistyömenettelyt eri 

turvallisuustilanteissa (päivittäistyö, häiriötilanteet, poikkeusolot).

Tärkeimmät perusteet: valmius-, poliisi-, pelastus-, hallinto- ja 
aluehallintolait ja näistä johdetut asetukset.

Yhteistoiminta-asiakirjojen päivitys Etelä-Suomessa:

2010 ESAVI – ELYt (Häme, Kaakkois-Suomi, Uusimaa)

2011 ESAVI – sotilasläänit (Etelä-, Itä- ja Länsi-Suomen)

selvitetään yhteistoiminnan kirjaaminen mm. raja- ja 
merivartiostojen (2) sekä maakunnan liittojen (6 -> 5) kanssa.
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ESAVInESAVIn turvallisuusturvallisuus-- ja varautumiskoulutusja varautumiskoulutus

• varautumiskurssitusvarautumiskurssitus Pelastusopiston kanssa  – ESAVI:
ohjaa Pelastusopiston koulutukseen (n. 20 kurssia vuodessa)
järjestää vuosittain maakunnallisen valmiusharjoituksen
järjestää ydinvoimaonnettomuusharjoituksen joka 3. vuosi
mukana valtakunnallisessa VALHA-harjoituksessa joka 4. vuosi

• alueellinen maanpuolustuskoulutus alueellinen maanpuolustuskoulutus sotilasläänien kanssa:
7 peruskurssia, 4 jatkokurssia ja 2 erikoiskurssia vuosittain 

• suuronnettomuuskoulutus suuronnettomuuskoulutus mm. pelastuslaitosten kanssa:
suurlento-onnettomuusharjoitus vuosittain (Helsinki–Vantaa)
SEVESO- ym. onnettomuusharjoituksien valvonta ja ohjaus.



Aluehallintoviraston tehtAluehallintoviraston tehtäävväät arjen turvallisuudessat arjen turvallisuudessa

Aluehallintovirasto
edistää alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelua, 

pelastustoimi ja varautuminen –vastuualueen tehtävänä 
(AVI-laki 4§ 3 mom, AVI-asetus 2§)

osallistuu strategisten tavoitteiden 2010-11 mukaisesti
sisäisen turvallisuuden ohjelman tavoitteiden toteuttamiseen
ennalta ehkäisevän toiminnan tehostamiseen 
huolehtimiseen ihmisten ja yhteiskunnan turvallisuudesta 
muuttuvissa oloissa.



SM:n ja EtelSM:n ja Etelää--Suomen aluehallintoviraston toiminnallisen Suomen aluehallintoviraston toiminnallisen 
tulossopimuksen 2010 sistulossopimuksen 2010 sisääisen turvallisuuden tavoitteita isen turvallisuuden tavoitteita 

sisäisen turvallisuuden poikkihallinnollinen yhteistyö
AVI–ELY –yhteistyö sisäisessä turvallisuudessa
paikallisen turvallisuussuunnittelun tukeminen:
koulutus muiden viranomaisten ja järjestöjen kanssa, tiedonkeruu
alueellisen omatoimisen turvallisuuden kehittämissuunnitelman 
laadinta pelastustoimen, poliisin ja järjestöjen kanssa
alueellisen sisäisen turvallisuuden yhteistyön yhteensovitus ja 
edistäminen viranomaisten, järjestöjen ja elinkeinoelämän kesken 
kuntien ehkäisevän työn edistäminen korjaavien toimien sijaan 
oppilaitosten valtakunnallisten turvallisuusohjeiden toimeenpanoon 
ja yhteisiin harjoituksiin osallistuminen
asumisen paloturvallisuuden ohjelmatyön seuranta ja tukeminen.



Etelä-Suomen aluehallintovirasto 

EtelEtelää--Suomen paikallisen Suomen paikallisen 
turvallisuussuunnittelun tila 2009turvallisuussuunnittelun tila 2009

* Vastaajan arvio kunnan kriisijohtamisvalmiudesta 

Etelä-Suomen lääninhallituksen 
arvioima tilanne syyskuussa 2009



AVInAVIn toimivalta turvallisuustilanteessatoimivalta turvallisuustilanteessa

AVI-lain perusteella aluehallintovirastolla ei ole yleistä, 
erillistä johtamisvaltuutta turvallisuustilanteissa        
(HE 59/2009 4§ 2 mom. yksityiskohtaiset perustelut).
Aluehallintoviraston tehtävänä turvallisuustilanteissa 
on tukea alueen toimivaltaisia viranomaisia ja 
tarvittaessa sovittaa yhteen toimintaa niiden kesken.
Vastuualueiden toimivalta määritellään 
toimialalainsäädännössä, esim. tartuntatautilaki, 
eläintautilaki, pelastuslaki, vesilaki.
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Poikkeusolojen valmius: ESAVIN johtokeskustilat Poikkeusolojen valmius: ESAVIN johtokeskustilat 
(kuvan aluejako: pelastustoimen alueet) 

KOUVOLA
Palomäki

HÄMEENLINNA
Myllymäki

HELSINKI
Tähtitorninmäki

Etelä-Suomen aluehallintovirasto
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